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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
Processo GRP n.° 2024/27698 e PROA n.° 24/08050-0016656-4

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N° 174.292, 01 de novembro de 2023.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O direito a saude é um direito social previsto na Constituicdo Federal - CF de 1988 como um
direito de todos e um dever do Estado (arts. 5.°, 6.° e 196 da CF). Sua garantia deve ser feita por meio de
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos, bem como ao
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para sua promogao, protegao e recuperagao (art. 196
da CF).

A Lei Organica da Saude (Lei n.° 8.080/90) inclui, no campo de atuagdo do Sistema Unico de
Saude - SUS, a execugédo de agdes de assisténcia terapéutica integral, inclusive, farmacéutica, bem como a
formulagéo da politica de medicamentos, imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a saude e
participagédo na sua producgéao (art. 6.°, incisos |, alinea “d”, e VI).

O Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1) é uma doenga crénica de manejo muito complexo, envolvendo
dieta, aplicagéo de insulina, monitorizagdo da glicemia, mudanca do estilo de vida, educagéo do paciente e
de sua familia.

Estudos realizados apontam, ainda, as internagdes atribuiveis as consequéncias do DM, foram as
que apresentaram maior custo médio.

O controle dos niveis glicémicos é essencial para evitar as complicagdes do diabetes, promovendo
qualidade de vida e reduzindo a mortalidade. As complicagdes podem estar relacionadas com problemas
nos vasos sanguineos, os quais podem levar a perda de visdo, doengas renais, problemas
cardiovasculares.

Os principais métodos para monitorizagdo glicémica sdo: a automonitorizagdo da glicose (AMG)
capilar e o sistema de monitorizagcdo continua de glicose (SMCG). Disponivel desde 1980, a AMG é
composta por um glicosimetro que utiliza tiras reagentes e é realizada através da pungéo puntiforme nas
pontas dos dedos. O SMCG é uma das novas tecnologias para o monitoramento e controle do DM1. No
contexto da monitorizagdo glicémica, o aperfeicoamento dos sensores para medidas cada vez mais

acuradas € uma realidade.
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Para que possamos atingir um bom controle, reduzindo complicagdes agudas e cronicas no futuro,
com diminuicdo de gastos ao SUS e melhor qualidade de vida dos pacientes, € fundamental buscarmos as
novas tecnologias disponiveis para um melhor controle destes pacientes.

O sensor de glicose tem por finalidade facilitar e simplificar o processo de monitoramento de
glicose, com uma tecnologia menos invasiva e mais confortavel. E um processo é indolor, bastando
posicionar o leitor sobre o sensor e fazer a leitura. Esse sistema flash também oferece mais informacdes
Uteis aos usuarios e aos profissionais de salide que os acompanham. E particularmente relevante para as
criangas, uma populagéo critica em relagao aos episodios de hipoglicemia. As leituras de glicose podem ser
realizadas ilimitadamente, sendo o minimo preconizado para um adequado perfil de glicose diario de 8
leituras/dia. A leitura fornece mais informagées do que o monitoramento realizado através de tiras de teste
de glicose sanguinea, sem a necessidade das picadas.

Os sistemas de monitoramento continuo da glicose (MCG) sdo uma abordagem mais sofisticada e
eficaz para o monitoramento que usa um sensor subcutaneo para medir os niveis de glicose no liquido
intersticial a cada 1 minuto, detectando assim mais precisamente as flutuagdes na glicose que podem entéo
ser manipuladas em tempo real. Identificando os periodos de hiperglicemia consistente e os periodos de
maior risco de hipoglicemia, os sistemas MCG podem ajudar os pacientes com diabetes tipo 1 a alcangar as
metas glicémicas com mais seguranga. Em comparagcdo ao monitoramento intermitente, os sistemas de
monitoramento continuo podem diminuir os niveis de HbA1c, aumentar a porcentagem de tempo no

intervalo adequado e diminuir o risco de hipoglicemia.

4 . AREA REQUISITANTE:
Secretaria Municipal da Saude - SMS

5 . DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

O objeto, ora licitado, se enquadra na descrigdo de bens e servicos comuns, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por Edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei n.° 10.520/02 c/c o art. 1.°, do Decreto Municipal n.°
19.078/17).

Para o atendimento das necessidades da contratagdo sera adotado o Pregdo Eletronico, este
fundamenta-se no art. 6°, inciso XXLI; da Lei n.° 14.133/21, pois a aquisigdo ocorrera através de sistema de
registro de pregos permitindo a adequagédo das quantidades solicitadas. Para aquisicdo serdo alocados
recursos oriundos de ementa parlamentar através da Portaria MS 544/2023.

O fornecimento proposto enquadra-se como servigo comum, visto que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Visando o atendimento das necessidades do servico de Assisténcia Farmacéutica é fundamental

a contratagdo de fornecimento dos medicamentos em questéo, sendo os requisitos minimos: indicagao de
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marca, fabricante, registro ou comprovante de isencdo junto a Anvisa, contrato social, certidées negativas
federal, estadual, municipal, FGTS e trabalhista, além da Consulta da idoneidade da empresa nos
seguintes locais: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, Lista de Inidoneos do
Tribunal de Contas da Unido e documento do Conselho Nacional de Justica — CNJ, AFE — Autorizagéo de
Funcionamento de Empresa emitida pela ANVISA, Alvara de Saude. Todos os documentos em vigor.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratagéo objeto deste Estudo, foram analisados processos similares feitos por outros
Orgdos e Entidades publicas, através do Banco de Precos. Tal pesquisa foi realizada com o objetivo de
identificar a metodologia utilizada que melhor atenda as necessidades da Administragdo Publica desta
Municipalidade.

As contratagdes referem-se a itens iguais ou similaridades ao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, contudo o objetivo principal é atestar que numa breve pesquisa com outros Orgdos a
modalidade mais utilizada para o objeto em questdao é o Pregéo Eletronico, do tipo menor prego. Grande
parte dos processos encontrados sdo na forma de Pregao Eletrénico por Registro de Precos.

A adocado do Sistema de Registro de Pregos (SRP), deu-se em razdo se de ndo existir uma
demanda predefinida visto que ha incerteza sobre quanto do objeto sera demandado no decorrer da
vigéncia da Ata, por tratar-se da primeira aquisigao do objeto realizada por este 6rgao.

A vigéncia da ata de registro de preco sera de 12 (doze) meses a partir da publicacdo da mesma

na impressa oficial, prorrogavel por igual periodo.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
Fornecimento de sensores de glicose intersticial de acordo com Protocolo estabelecido por
técnicos da Secretaria Municipal da Saude, para atender as necessidades da Administragdo Publica

Municipal, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
As quantidades estimadas foram baseadas de acordo com critérios epidemioldgicos e com o
protocolo municipal de fornecimento do produto. A estimativa se deu para uma a previsao de abastecimento

de até 24 meses.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de valor pormenorizada desta contratagdo consta em documento
especifico denominado "Coleta de Estimativas", juntado aos autos do processo

supracitado no tépico 1° deste ETP.
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10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO DA SOLUGAO:

A divisibilidade ¢é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisio do objeto em itens, cuja economicidade é
proporcionada pela reducao de custos e despesas para a Administragédo contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a disputa.
Justifica-se o agrupamento dos itens 1 e 2 (grupo 1) por tratar-se de itens complementares, sendo

necessario compatibilidade para o uso.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:
Foi previamente aprovada pela autoridade competente.

12- RESULTADOS PRETENDIDOS:
Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor prego, até o limite do preco
unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas no Termo de Referéncia,

com vista a garantir a ndo interrupgao do fornecimento dos produtos aos usuarios.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em atendimento as normas constantes na Instrugdo Normativa n°® 01/2010/SLTI/MPOG, as
licitantes deverao ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de
fabricagdo observe os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio
ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se
enguadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislagdo ambiental pertinente
ao objeto da licitagdo.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem
individual adequada com o menor volume possivel, de forma a garantir a maxima protegdo durante o
transporte e o armazenamento.

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.
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14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Caxias do Sul, 20 de junho de 2024.
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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSO HUMANOS E LOGISTICA
DIRETORIA FINANCEIRA, DE COMPRAS E DE LICITAGOES

JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consércios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando nao permitir a
participacao de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao, justificando as razbes para
tanto.

O ato convocatorio podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nao significa autorizagéo
para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder
discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo ou nao a participacao
de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagcdo de consoércio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigao, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigbes para
participar da licitagao. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a jungcdo de 2 ou mais empresas para realizagdo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagao de consorcio tanto pode fomentar
a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consorcio em licitagao
dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagao a presente contratagdo, a vedagédo a participagdo de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que as contratagdes
de bens e servicos comuns, tendo em vista a proporcdo da demanda do Municipio, s&o
perfeitamente pertinente e compativeis com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugéo de objetos dessa natureza,
0 que néo tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consércio.
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